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En la preparacion de este trabajo me encontré con el borrador de la traduccién de
una presentacion que hizo Edelberto Torres-Rivas en una conferencia en la Universi-
dad de Londres en junio de 2007 (citada en el texto como Torres-Rivas, conferencia
inédita de 2007). La ponencia se titulaba: “;Hacia una democracia sin ciudadanos?
Un balance preliminar”. En honor a Edelberto y porque también me ha sorprendido
la tendencia de la democracia en muchas partes del mundo a convertirse en una
transaccion electoral entre las élites, este trabajo recupera la vision del académico
centroamericano sobre los desafios al cambio democritico en Centroamérica.
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RESUMEN

Este texto busca generar un debate sobre como en Centroamé-
rica las actuales politicas de seguridad reproducen autoritarismos y
como podriamos imaginar alternativas que fortalecen y no debilitan
la democracia. Se argumenta que hay que entender las violencias en
términos temporales y espaciales para captar como se reproducen
y que hay que explicar las criminalidades en sus raices y diferencia-
ciones —incluyendo la corrupcién y la economia legal— para evitar
el uso de politicas de seguridad con fines autoritarios basadas en la
seleccion del “enemigo”. Una democracia no funciona sin ciudada-
nos seguros y libres para aportar creativamente a su entorno politico
por lo que hay que humanizar la seguridad. Para ello es fundamental
captar y entender como el sentimiento de inseguridad en multiples
ambitos de la vida quita la agencia participativa de los ciudadanos,
lo que a su vez plantea el peligro de polarizaciéon de los dmbitos se-
lectivos y reales de la inseguridad cotidiana y, consecuentemente, de
construir ciudadanos autoritarios que en nombre de su seguridad
aceptan el uso de politicas de seguridad arbitrarias que corren el
riesgo de reproducir mas violencias, incluso desde el Estado.






INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo estudiar una dimension clave de
la crisis de la democracia en Centroamérica en la tercera década del
siglo XXI: la de la (in)seguridad humana. Una rica y creciente litera-
tura sobre diversas expresiones de violencia en la regioén ha centrado
la atencion en su relacion con la politica y las posibilidades democra-
ticas. Sin embargo, la forma en que entendemos la(s) violencia(s)
es importante; por ello el trabajo revisa nuestra comprension de la
violencia y la seguridad en una regiéon conocida como una de las mas
violentas del mundo. Busca arrojar luz sobre la problematica de la
“(in)seguridad humana” como una ruta para pensar c6mo las ideas
de seguridad humana podrian reducir la violencia y fortalecer en lu-
gar de debilitar la democracial. Aspira, ademads, a generar discusion a
través de una sintesis de los debates actuales y la orientacion hacia co-
mo podrian llevarse adelante. El trabajo muestra cémo los procesos
de accion participativa implementados en comunidades que viven
multiples inseguridades son capaces de articular politicas de seguri-
dad que potencialmente reduzcan la violencia. Una democracia con
ciudadanos e impulsada por los ciudadanos debe permitir que las
personas se reinan de manera segura, discutan y actien libremente
y debatan politicas para el bien comun, en lugar de ser receptores
pasivos de propuestas de unos pocos para proteger y promover inte-
reses particulares.

Comprender la crisis de la democracia en Centroamérica también
requiere colocar las problematicas clave de la violencia y la (in)segu-
ridad dentro de una lente histérica e interdisciplinaria mas amplia
(Huhn y Warnecke-Berger, 2017: 7) que permita analizar su relacion
con los procesos econémicos y politicos y las presiones politicas y
econdmicas externas, en lugar de verlos como problemas distintos y
separados explicados a partir de causalidades simplificadas general-
mente utilizadas para justificar politicas punitivas y autoritarias. Por

Viviana Garcia Pinzén (2025), por ejemplo, titul6é un articulo de opinién para
el Global Policy Journal: Centroamérica en la encrucijada: ¢Existe un camino
democratico para enfrentar la violencia?
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lo tanto, sugerir formas de interconectar lo que a veces se analiza
como temas inconexos detras de la crisis de la democracia en Centro-
américa es otro de los objetivos del trabajo.

Un ejemplo claro de las conexiones entre inseguridad y crisis de-
mocrdtica es la debilidad del Estado de derecho y el uso que hacen
las élites de dicha situacion. Si las €lites aceptan el uso de la violencia
en la politica y la impunidad en el sistema de justicia, surgen cier-
tas formas de estatalidad —asi como economias— centradas en los
intereses de unos pocos, lo cual deja a la mayoria buscando constan-
temente horizontes seguros en sus vidas; en este escenario, algunos
encuentran atractivas las vidas criminales, por cortas que sean. Tam-
bién fomenta la idea de que las respuestas punitivas (incluso justicie-
ras) a los delitos, sin importar cudn arbitrarias sean, son necesarias
para proteger a quienes no pueden pagar por la seguridad privada
y el acceso a la justicia: la “ciudadania autoritaria” (Pearce, 2017c)
es el resultado. El otro es la reproduccion de la violencia a medida
que los criminales se adaptan y mutan seguin las oportunidades; en
tales contextos, los sistemas electorales carecen de cualquier conteni-
do democratizador serio para abordar los factores que impulsan las
multiples inseguridades en las que viven los ciudadanos. Esta es una
democracia sin ciudadanos.

La estructura del documento de trabajo es la siguiente. En primer
lugar, se exploran los conceptos de democracia, violencia(s) y segu-
ridad como primer paso para analizar la crisis de (in)seguridad hu-
mana. El significado que damos a estos conceptos tiene un impacto
evidente en su practica. En segundo lugar, se analiza la reproduccion
de la violencia, la criminalidad y las economias ilegales y legales, asi
como las respuestas de seguridad dentro de la region. Se sugiere que
la «seguridad» se ha convertido en un instrumento para debilitar los
procesos de democratizacion, por lo que se aborda la pregunta de
como dicho fenémeno podria convertirse en un medio para refor-
zarlos. Esto nos lleva a la tercera y tltima seccion, dedicada a debatir
posibles marcos alternativos, en particular el de la “seguridad huma-
na”, para reflexionar sobre la (in)seguridad y los enfoques de la vio-
lencia y la criminalidad que las reducen y permiten la participacion
ciudadana para abordar las raices de su reproduccion. Basandose en
investigaciones participativas con comunidades del Triangulo Norte,
México y Colombia, se argumenta que las comunidades que viven
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multiples inseguridades son capaces de articular politicas de segu-
ridad que pueden reducir la violencia. Una democracia con ciuda-
danos e impulsada por los ciudadanos debe permitir que todos los
ciudadanos se retinan de forma segura, discutan y actien libremente
y debatan politicas para el bien comun, en lugar de ser receptores pa-
sivos de las propuestas de unos pocos para proteger y promover inte-
reses particulares. En conclusion, este documento de trabajo abre el
debate sobre enfoques practicos para lidiar con la actual crisis de (in)
seguridad humana que podrian reducir la violencia y permitir la par-
ticipacion democratica de los ciudadanos para transformar las condi-
ciones que reproducen la violencia, la delincuencia y la corrupcion,
y contribuir a la construccion de una democracia con los ciudadanos.






1. ACLARACIONES CONCEPTUALES:
DEMOCRACIA, VIOLENCIA(S)
Y SEGURIDAD

La discusion en torno a la democracia rara vez la vincula de ma-
nera integral o matizada con la violencia o la seguridad. La seguridad
suele considerarse como una provision objetiva de seguridad fisica
que también esta vinculada al ideal weberiano del Estado como mo-
nopolio legitimo y basado en leyes de la violencia en un territorio
determinado. Existe una literatura muy amplia sobre coémo este ideal
weberiano no ha surgido en Centroamérica —que en algunos mo-
mentos de las dltimas décadas ha sido catalogada como una de las
regiones mas violentas del mundo—, aparte de Costa Rica, aunque
el excepcionalismo de este ultimo también estd ahora en cuestion
(Dammart et al (2024: 4). En los paises del llamado triangulo del
norte —EI Salvador, Guatemala y Honduras— la “seguridad” se con-
virtié en un concepto vinculado con la posguerra fria y asociado a la
nocién de que habia surgido una nueva expresién de violencia crimi-
nal distinta a la violencia politica de los anos 80. Son precisamente es-
tas interpretaciones las que han alentado la idea de que la transicién
democratica dio lugar a una nueva forma de amenaza arraigada en
ciertas comunidades y actores. Esta nocion de seguridad entendida
como una amenaza asociada a determinados actores fomenta un en-
foque reduccionista de la causalidad que inhibe la atencién a la com-
plejidad de las realidades en juego y distorsiona la comprension de
estas complejidades. Por lo tanto, la forma en que conceptualizamos
los problemas se vuelve crucial en como respondemos ante ellosy en
c6mo permitimos que el Estado responda ante ellos.

1.1 DEMOCRACIA

En el balance de su conferencia de 2007 sobre “Democracia sin
ciudadanos”, Torres-Rivas sugeria medir la consolidacion de los re-
gimenes democraticos desde la perspectiva de la “participacion ciu-
dadana y la creatividad” y llamaba la atencién sobre el significado
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completo de la ciudadania, entendida como igualdad entre hombres
y mujeres, un estatus legal (derechos), un estatus moral (responsa-
bilidades) y una identidad afiliada a algo mas grande, es decir, la na-
cion. Argumentaba que una democracia no puede cobrar vida si solo
contiene ciudadanos “ausentes” y que un Estado democratico que
estimula la creacion de ciudadanos se sostiene y legitima a su vez por
su lealtad y participaciéon en los asuntos publicos. El giro de Torres-
Rivas hacia el “ciudadano” como punto de partida para entender la
democracia es fundamental para evitar (sin descuidar) el punto de
partida mas frecuente centrado en las instituciones estatales y las di-
namicas electorales. Torres-Rivas reconocia lo dificil que es la plena
implementacién del ideal de ciudadania a nivel mundial y senalaba
que en Centroamérica el anti-igualitarismo habia erosioné el poten-
cial de la democracia y que el valor instrumental de la democracia
como proveedora de seguridad y bienestar, paz social y un nivel de
vida razonable nunca habia tenido lugar en la region.

Estos puntos basicos de lo que ofrece la democracia si se concep-
tualiza junto con el ciudadano, permiten preguntarse en términos
de las prdcticas que pretenden ser democraticas en un contexto de-
terminado y en qué medida contribuyen a una conciencia de “ser
ciudadano” en los términos a los que se referia Torres-Rivas. En este
trabajo, la nocion de “ciudadano” como un agente activo en una enti-
dad politica—porque la entidad politica lo reconoce y protege como
tal—, se utiliza como un punto de referencia conceptual para evaluar
hasta qué punto esto ocurre en la realidad o si existe el potencial
para que surja en momentos determinados.

Una pregunta critica sobre la crisis de la democracia en Centroa-
mérica es ;qué “democracia” esta en crisis? Cuando Centroamérica
emergio de sus guerras civiles, la idea era que los procesos de paz
marcarian el comienzo de procedimientos e instituciones democra-
ticas, lo que a su vez significaria un compromiso con un orden mas
liberal con respeto a los derechos humanos que garantizara una par-
ticipacion real de los grupos de oposicion que anteriormente habian
recurrido a la lucha armada como la tnica forma de lograr el cam-
bio. Ahora sabemos que la evolucién de la democracia en la region
fue mucho mas limitada y complicada.
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1.2 VIOLENCIA(S)

La comprensién de la violencia suele ser selectiva. La tendencia es
seleccionar la violencia que nos importa individualmente o en nues-
tras comunidades y grupos o por parte de las élites y el Estado. A
nivel mundial, la medicién de la violencia es a través de homicidios
o conteo de cuerpos. Esto limita nuestra comprension de las muchas
violencias no letales, o cuando los cuerpos son “desaparecidos™. Por
supuesto, es la medida mas favorecida, ya que los “organismos de
escrutinio” pueden proporcionar evidencia comparativa entre paises
y regiones. Sin embargo, aqui se argumenta que si realmente quere-
mos conectar la violencia con cuestiones de democracia e (in)seguri-
dad humana, es importante tener en cuenta todas las violencias, leta-
les y no letales, y el papel de todos los actores estatales y no estatales
y todos los espacios de socializacién, incluidos los intimos, la calle, la
escuela y la prision. Ademas, como se discute mas adelante, las tasas
de homicidios pueden ser manejadas por los grupos armados y el
Estado para manipular los datos o controlar las tasas de mortalidad
mientras se hacen tratos con los grupos criminales.

La idea de violencia utilizada aqui se basa en Pearce (2020), que
la considera como un fenéomeno con sus propias distinciones y mul-
tiples expresiones® cuya reproduccion necesita ser explorada a tra-

“En Centroamérica se desconoce el nimero exacto de personas desaparecidas,
ya que no existen registros centralizados y actualizados. Sin embargo, la infor-
macién publica y oficial disponible revela que las desapariciones son un proble-
ma extendido en la region. Segun datos de la Unidad de Personas Desapareci-
das de la Direccién Policial de Investigaciones (DPI) en Honduras, por ejemplo,
entre 2012 y 2022 se reportaron 9.838 personas desaparecidas. En Guatemala,
el Ministerio de Gobernacion informé que en diciembre de 2023 estaban desa-
parecidas 3.245 personas mayores de 18 anos, y al menos 45.000 desaparecieron
entre 1960y 1996. En El Salvador, entre 8.000 y 10.000 personas desaparecieron
durante el conflicto armado interno entre 1980 y 1992 CICR (2024). Por su
parte, el presidente Bukele, en un esfuerzo por reivindicar sus logros afirmé en
junio de 2025 en sus redes sociales, que hubo 24.932 homicidios y 9.465 desa-
pariciones entre 2015 y junio de 2025. De acuerdo a otras fuentes, hubo 5.688
homicidios y 2.548 desapariciones desde que Bukele asumi6 la presidencia en
2019 (Forbes, 20 junio 2025 El Salvador registra 5.688 homicidios y 2.548 desa-
parecidos bajo Gobierno de Bukele).

Pearce (2020) a través de una conversacion interdisciplinaria con biélogos, neu-
rocientificos, psicélogos, fil6sofos, historiadores y politélogos, exploré la evi-
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vés del tiempo y el espacio, entendido este tltimo como relacional
y social. El objetivo es evitar reducir la violencia a cualquiera de sus
expresiones para obtener una comprension mads profunda de por
qué sus multiples facetas formar parte de las interacciones politicas,
econdmicas y sociales. La reproduccion de la violencia a través del
tiempo, asi como a través de los espacios de socializacion, contribuye
al miedo en el hogar, en las comunidades, en la calle, en las escuelas
y prisiones, etc. Significa que algunas expresiones incluso se vuelven
selectivamente aceptables/justificables para algunos, contribuyendo
a la ciudadania autoritaria®. Cuando la violencia se entiende de esta
manera, nos permite evaluar mas profundamente sus impactos en la
democracia y la ciudadania en lugar de centrarnos solo en la crimi-
nalidad y su relacién con la violencia.

La violencia no solo se reproduce a través de espacios de socia-
lizacién, sino que lo hace de maneras que limitan o contienen la
participacion de algunos ciudadanos para hablar y actuar, dejando
a su paso legados de trauma y pérdida que impactan en las subjetivi-
dades y la confianza. La violencia puede volverse crénica, de modo
que las personas se ven afectadas de manera diferente sobre dénde,
cuando y como pueden participar en la vida publica’. Este enfoque
de la violencia también nos anima a explorar hasta qué punto el Es-
tado reconoce y responde a todas las violencias, o si contribuye a su

dencia de por qué lastimar el cuerpo del “otro” sigue teniendo tanta potencia
en nuestras sociedades. De este estudio surgié una herramienta de trabajo para
la violencia: “La violencia es actos y acciones de danio somdtico cargada de y generadora
de significados que potencialmente constituyen, normalizan y/o destruyen ordenes socia-
les” (Pearce, 2020: 151)

Por ejemplo, el trato cruel de los presos en las carceles de El Salvador no atrae
tanta atencién como las imagenes performativas de su encarcelamiento utili-
zadas por el presidente Bukele junto con el apoyo para devolver mucha mas
seguridad a las calles y poner fin a la extorsion.

La violencia es “crénica” cuando las tasas de homicidios superan el promedio
mundial durante cinco anos o mas y cuando multiples formas de violencia no
letal se reproducen en los espacios de socializacion. La “violencia crénica” se
refiere a la matriz temporal y espacial y a las multiples formas de violencia en la
vida cotidiana, letales y no letales, que generan efectos traumaticos individuales,
familiares, intergeneracionales, sociales y politicos (Adams, 2017; Pearce, 2007,
2020). Véase Wade (2019) para la aplicacién del concepto en el caso de El Sal-
vador.
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reproduccion, ya sea mediante acciones de sus propias fuerzas de
seguridad o a través de sistemas legales débiles y de la impunidad.

Un aspecto importante del debate sobre la violencia de las tltimas
décadas es que cada vez mas sus multiples expresiones han sido reco-
nocidas a través de la accion social sobre la violencia (Pearce, 2017a).
Uno de los ejemplos mas claros es la violencia contra las mujeres
y el papel de las organizaciones de mujeres al nombrarla e incluso
distinguir entre asesinatos de hombres y asesinatos de mujeres por
ser mujeres. L.a misma palabra “feminicidio” surgi6é en Ciudad Jua-
rez, México, para hacer esta distincion con “homicidio”, asi como
en Guatemala, donde las mujeres indigenas desempenaron un papel
importante en la visibilizacién de las violencias sexuales que habian
vivido en la guerra civil (Crosby y Lykes, 2011).

Los momentos de disminucién de los homicidios, por importan-
tes que sean, no nos cuentan la historia completa de la relacion de la
violencia y sus miiltiples expresiones con la politica y la democracia.
Para 2022, la tasa de homicidios de Centroamérica y Republica Do-
minicana habia caido a 18,5, una disminucién de 32,0 puntos desde
2010 (PNUD, 2023). La reducci6n significativa de los homicidios en
El Salvador ha tenido impactos individuales, colectivos y politicos
muy importantes, pero las implicaciones para la reproducciéon de
otras formas de violencia y abuso, asi como para la democracia no se
toman en cuentay no pueden discutirse libremente en el pais®. Mien-
tras que la violencia en El Salvador y Honduras disminuy6, aument6
en Costa Rica, Republica Dominicana y Guatemala (ibid.). Las esta-
disticas sobre homicidios en Nicaragua son cuestionables pero tam-
bién, como se discutira luego, hay razones para analizar los niveles
de violencia en ese pais a través del caracter del Estado “orteguista”.

1.3 SEGURIDAD

Cuando el libre ejercicio de la ciudadania se considera parte inte-
gral de cualquier idea significativa de democracia, entonces la seguri-

A nivel internacional, The Economist (29 de mayo de 2025) comenz6 a abrir
un nuevo enfoque en un articulo en 2025, donde reconocian el descenso al
autoritarismo de Bukele
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dad ciudadana es esencial. De hecho, la idea de seguridad ciudadana
surgié como un marco para conceptualizar la seguridad en la pos-
guerra fria. Esto fue parte de un esfuerzo por distinguir la “seguri-
dad nacional” (las necesidades del estado nacién) de la necesidad de
garantizar protecciones basicas a los ciudadanos en las democracias
liberales, consideradas en ese momento la forma politica garantiza-
da de las politicas globales en el futuro. Organismos internacionales
como el PNUD (2013) han prestado atencion a esta idea y Centro-
américa ha sido una region de atencién. Al mismo tiempo, el con-
cepto de seguridad ciudadana ampli6 el enfoque del significado de
seguridad, pero atun carecia de las diferenciaciones de experiencias
de inseguridad y violencia y las dimensiones politicas necesarias para
abordar estas diferenciaciones.

Sin embargo, este enfoque no fue bien recibido por los politicos
cuyas temporalidades electorales aumentaron el atractivo de una res-
puesta aparentemente rapida a la inseguridad cotidiana. El aumento
de los enfoques punitivos o de “linea dura” de la criminalidad en
nombre de la “seguridad” se arraig6 en la region y es una expresion
global de este dificil equilibrio entre la politica electoral y el aumen-
to de la violenciay el crimen en contextos variados, y la voluntad y los
recursos insuficientes para abordar los problemas detras de ellos. La
corrupcién dentro del Estado a menudo se trata como diferente de
la criminalidad, aunque las dos se cruzan y también es una expresion
del fracaso del Estado de Derecho y la rendicion de cuentas en los
cargos publicos. El cambio en el lenguaje por el cual los delincuentes
son llamados “terroristas” y los migrantes se asocian con la crimina-
lidad es uno de los ejemplos mas claros de cémo los verdaderos de-
lincuentes, las personas vulnerables y los enemigos politicos pueden
combinarse linguisticamente, allanando el camino para un ataque
generalizado contra ciertos grupos en nombre de la “seguridad ciu-
dadana”.

Sentirse seguro tiene componentes objetivos y subjetivos. Philippe
Bourbeau (2015) analiza como esta diferenciacion atraviesa muchos
enfoques disciplinarios de la seguridad. Por un lado, es una realidad
medible; por otro, una percepcion socialmente construida de los pe-
ligros junto con la produccién de discursos de amenaza y bienestar
(Pearce y Abello-Colak, 2021). La inseguridad refleja la dificultad
de planificar la vida, no solo los miedos y ansiedades diarios. Por lo
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tanto, la sensaciéon de una vida insegura tiene impactos en las subje-
tividades criticas de los ciudadanos y su relacion con su mundo mas
amplio y la politica que lo impulsa. La idea de “seguridad humana”
captura esta apreciacion mas amplia de la inseguridad, se refiere a
la proteccion de la vida, los medios de subsistencia y la dignidad de
las personas frente a amenazas transversales como el hambre, las en-
fermedades, la represion y las crisis economicas o ambientales que
afectan a la vida de las personas en siete dimensiones: economica,
personal, comunitaria, politica, ambiental, alimentaria y sanitaria
(PNUD, 1994). Las dimensiones de género deben tenerse en cuenta
en esta vision.






2. VIOLENCIA(S), SEGURIDAD Y
DEMOCRACIA EN CENTROAMERICA

2.1 VIOLENCIA(S): A LO LARGO DEL TIEMPO, A TRAVES
DEL ESPACIO Y EN LA ECONOMIA ILEGAL Y LEGAL

Existe una rica literatura sobre la(s) violencia(s) en Centroamé-
rica, aunque con diferencias considerables en la forma en que se
conceptualiza y explora dicho fenémeno. La regién tiene un grave
problema de violencia que continta reproduciéndose e impactando
en la politica; a su vez, la politica impacta en su reproducciéon. Las
respuestas de seguridad son selectivas en términos de qué violencias
se abordan, mientras que la violencia de las fuerzas de seguridad del
Estado de alguna manera no se ve como “violencia” sino como “se-
guridad”. Si bien el auge de las economias criminales ha incidido
en la reproduccion de la violencia, la naturaleza de esas economias
necesita una profunda atencién a sus complejidades, los origenes de
su crecimiento y su relaciéon con la economia “legal”.

2.1.1 Temporalidades de la violencia

En el debate sobre las temporalidades de la violencia los autores
tienden a trabajar sobre ciertas épocas y a centrarse en las expre-
siones violentas que parecen dominar cada periodo. La ventaja de
este enfoque es que ofrece al menos una lente que cuestiona los ar-
gumentos de algunos de que las violencias contemporaneas pueden
entenderse sin una sensibilidad historica. Por otro lado, plantea la
cuestion de si existen vinculos entre la violencia de las diversas épo-
cas. Es dificil ignorar los legados de las guerras civiles de la region, y
algunos autores como Rachel Schwarz (2023) ha argumentado que
el legado de la guerra sobre las instituciones de la regiéon permanece
(Schwarz, 2023: 233). Se argumenta aqui que, aunque las fuentes
de violencia pueden haberse fragmentado y los objetivos se orientan
cada vez mas hacia la economia, la reproduccion de la violencia debe
mucho a la naturaleza de la politica y a la actuacion del Estado. La
cuestion de los modos cambiantes de organizacion de la violencia y el
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papel de las fuerzas de seguridad del Estado en la reproduccion de la
violencia son temas relevantes que se tratan a continuacion.

2.1.1.1 La organizacion de la violencia por parte del Estado

Robert Holden (2004) en su libro “Ejércitos sin Naciones” ofrece
una util vision historica del papel de la violencia organizada del Esta-
doy contra el Estado en el periodo de 1821 a 1960 en Centroamérica.
Holden argumenta que “el proceso de formacion del Estado encarné
una permisividad en la aplicacién de la violencia publica que ha sido
notable incluso para los estandares latinoamericanos” (ibid.: 28) y
afirma que el propésito principal de los ejercitos nacionales surgidos
en la segunda mitad del siglo XX era el control de los oponentes in-
ternos del Estado (ibid.: 47). A esto hay que agregar que las fuerzas
armadas de la region, en alianza con las élites politicas y econémicas,
han tenido un papel fundamental en la defensa del statu quo a la vez
que han promovido sus propios intereses sectoriales, todo lo cual ha
implicado el uso de violencia extrema y el involucramiento de civiles
en actividades represivas como es el caso de ORDEN en El Salvador
y las PAC en Guatemala.

Aunque con diferencias y variaciones importantes, el papel de las
fuerzas armadas en el ejercicio de la violencia y en la politica, ha si-
do notable en todos los paises y en muchos casos ha sido alentado y
promovido por Estados Unidos, pais que en la década de los ochenta
entreno a los ejercitos locales como parte de su estrategia contra las
fuerzas insurgentes y permitié que las fuerzas armadas utilizaran la
violencia extrema contra comunidades pobres y los ciudadanos acti-
vistas sociales; ademas, la administraciéon Reagan organizoé y financié
a la “contra” nicaragliense como parte de su objetivo de desestabili-
zar al gobierno sandinista.

La pregunta que surge es si en la actualidad las fuerzas armadas
centroamericanas siguen desempenando o no un papel en la repro-
duccion de la violencia. Sin duda, hubo reformas importantes al final
de la Guerra Fria en los sectores de defensa y seguridad publica que
“prepararon el camino para la desmilitarizacion y sentaron las bases para la
subordinacion del poder militar al gobierno civil” (Pérez y Martinez, 2014:
184). Sin embargo, estos autores concluyen que la consolidacion de-



La crisis de in(seguridad) humana en Centroameérica 23

mocratica de las relaciones civico-militares no se materializ6 plena-
mente en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras, aunque se
lograron avances (ibid.; 193). Honduras y Guatemala fueron los que
menos avanzaron.

En Honduras, el golpe de Estado de 2009 en contra del presiden-
te José Manuel Zelaya Rosales fue ejecutado por las fuerzas armadas
y la violencia que acompané este suceso a menudo se deja fuera de
la discusion y recibié poca atencion en los medios pese a que la re-
presion estatal en contra de los partidarios de Zelaya fue extremada-
mente violenta (Lakhani, 2016). El gobierno que asumi6 el poder
después del golpe introdujo una politica para vender los recursos
naturales y lideres comunitarios como Bertha Caceres (asesinada en
2016) se convirtieron en victimas de la violencia contra activistas am-
bientales cuando se militarizaron las areas de resistencia. Bajo el go-
bierno de Juan Orlando Herndndez se cre6 una nueva fuerza policial
militarizada. A nivel mundial, Honduras tuvo la mayor cantidad de
asesinatos de defensores de la tierra y el medio ambiente per cdpita
entre 2012 y 2023 seguida, de Nicaragua, con Guatemala en cuarto
lugar (Global Witness, 2024).

El tema del poder continuo e indiscriminado de las fuerzas de
seguridad comenzo6 a ganar un mayor reconocimiento junto con la
atencion al aumento de la criminalidad en la segunda década del si-
glo XXI. José Miguel Cruz (2011: 14) enfatizo el papel a veces olvida-
do, pero continuo de las instituciones estatales en la violencia debido
a la supervivencia de los actores estatales armados de la guerra civil,
la impunidad y las nuevas oportunidades criminales. Nicaragua fue
vista como una excepcion en este momento; sin embargo, los proble-
mas de violencia y su reproduccion en este pais no pueden asociarse
con una mayor democracia o estado de derecho sino mas bien con la
existencia de un Estado con alianzas con traficantes de droga. Co6mo
Rocha, Rodgers y Weegels (2023) han argumentado, detras de las ba-
jas estadisticas de homicidios se encuentran la propia gestion estatal
de la economia de las drogas pero también un proceso de legitima-
ci6on discursiva dirigido a la gestion de los ciudadanos pobres (ibid).
En 2018, las protestas ciudadanas fueron duramente reprimidas por
el régimen Sandinista, quien organizé “grupos de militantes, veteranos
de guerra, pandilleros, asi como policias y soldados con pasamontarias y ves-



24 Jenny Pearce

tidos de civil, en ‘grupos parapoliciales’, es decir, grupos armados de civiles
progubernamentales delegados por la policia” (ibid. 521).

Cuando se discute la temporalidad de la evolucién de las violen-
cias en Centroamérica, el papel activo de las fuerzas de seguridad del
Estado es, por lo tanto, un aspecto que sugiere cierta continuidad,
pero no de forma lineal. Su importancia para la discusion es que
dichas fuerzas comenzaron a perder su visibilidad en la violencia una
vez que la violencia criminal comenzo6 a crecer. En otras palabras,
la naturaleza del Estado y como se entiende a las fuerzas de seguri-
dad armadas del Estado —y co6mo se entienden a si mismas— sigue
siendo un factor en la organizacién, gestion y reproduccion de las
violencias y, como argumentamos mas adelante, en el crecimiento
de la criminalidad en la regién. Esto ultimo ha dado a las fuerzas
de seguridad armadas del Estado atin mas importancia, incluso si se
celebran elecciones y se elige a civiles (en su mayoria)”.

En 2019, un ano después de ganar la presidencia, Bukele llevo
a las fuerzas armadas salvadorenas a la Asamblea Legislativa que no
controlaba en ese momento, para intimidar a los legisladores con
respecto a la financiacion de sus esfuerzos contra el crimen. Poco
después bloque6 una investigacion judicial sobre el papel del ejército
en la masacre de El Mozote de 1981. Aqui los crimenes del pasado y
los desafios del presente se unen en un momento critico de un nue-
vo tipo de alianza entre un jefe de Estado civil y las fuerzas armadas.
Las fuerzas armadas y la policia militarizada habian sido introducidas
bajo gobiernos anteriores para hacer frente a las pandillas, incluso
bajo el gobierno de izquierda del FMLN®. Bukele, sin embargo, ha es-
tablecido un nuevo tipo de asociacion, que no solo aborda el proble-
ma de las pandillas a través del encarcelamiento masivo y arbitrario,

Una excepcion es Pérez Molina en Guatemala, quien fue un ex general del
ejército que gano la presidencia en 2012, pero fue obligado a dejar el cargo
en 2015 por protestas anticorrupcioén y posteriormente declarado culpable de
¢jecutar un esquema de soborno en las aduanas con su vicepresidenta Roxana
Baldetti. En 2023 Pérez Molina se declaré culpable de lavado de dinero, fraude
y corrupcion y fue sentenciado a ocho anos de carcel.

Este autor estaba en un barrio a las afueras de San Salvador justo después de una
operacion armada contra las pandillas en septiembre de 2017, con una madre
cuyo hijo pandillero acababa de ser ejecutado por la policia en su cama.
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sino que esta utilizando la fuerza armada para sostener y proteger su
proyecto autoritario.

En Honduras, a pesar del compromiso de abordar el crimen orga-
nizado con medidas anticorrupcion, en 2022 la presidenta Xiomara
Castro implement6 un estado de excepcién en varios barrios de Te-
gucigalpay San Pedro Sula, para combatir a los grupos criminales y la
extorsion. Al mismo tiempo, el gobierno tomé medidas para delegar
tareas de seguridad publica a las fuerzas militares, incluida la gestion
de las carceles del pais. En Guatemala, los militares retirados conti-
nuaron desempenando un papel en los gobiernos de Jimmy Morales
(2016-2020) y Alejando Giammattei (2020-2024) y el ejército perma-
necio activo en tareas de seguridad.

Esta seccion ha destacado el importante papel de las fuerzas ar-
madas en Centroamérica, aunque en diferentes formasy roles. La ca-
pacidad de las fuerzas armadas de la region y de las fuerzas policiales
cada vez mas militarizadas para actuar de forma independiente y su
papel en las soluciones a la delincuencia (aunque a menudo se apro-
vechan de las oportunidades delictivas), les ha permitido mantener
un papel clave en las violencias de la region, en las pujas autoritarias
por el poder y en el apuntalamiento de los regimenes autoritarios.

2.1.1.2 La temporalidad de las violencias

Un aspecto importante en el analisis de las violencias es su tem-
poralidad, particularmente tener una vision a largo plazo del papel
de las multiples violencias en una sociedad particular. Walter Knut
(2018) abordo este tema en su estudio de El Salvador 1912-2016, ba-
sado en la pregunta ¢por qué ha sido tan violenta la sociedad salvado-
rena? Knut rastrea un pais con un alto nivel de “violencias sociales”
y encuentra que las tasas de homicidios antes del conflicto armado
también fueron altas. Encontré que los conflictos interpersonales
que conducen a la violencia, especialmente los que vinculan a los
hombres jovenes y la violencia en las zonas rurales son comunes, asi
como los relacionados con un sistema de propietarios de tierras en
el que se paga a las personas para proteger sus tierras. Senala que
algunas comunidades rurales habian llegado a ver el machete como
una herramienta de defensa (Knut, 2017: 177). Knut también discute
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la creciente urbanizaciéon de El Salvador después de la guerra civil
(que es cierta para la region en su conjunto), lo cual lleva a analizar
la importancia de las variadas temporalidades de la violencia a la es-
pacialidad que discutimos mas adelante.

El uso de la violencia ha sido parte de la naturaleza de la forma-
cion del Estado en la region y sigue siendo parte de ella, aunque con
diferentes expresiones. Esto ha tenido impactos significativos en la
reproduccion de las “violencias sociales” (ibid). El Estado y las éli-
tes poderosas han utilizado la violencia para consolidar y proteger
un orden social, politico y econémico. Sin embargo, esto también
reproduce otras violencias sociales, ya que la proteccién social no es
una prioridad. Hannes Warnecke-Berger (2017, 2019) analiza lo que
llama “violencias horizontales” comparando El Salvador, Jamaica y
Belice. En un importante esfuerzo por encontrar formas de concep-
tualizar la violencia fuera de los nichos disciplinarios, el autor cons-
truye un puente entre quienes tienden a centrarse en la economia
politica mds amplia de la violencia y los que se centran en la micro-
dinamica de las violencias, o entre los enfoques de la ciencia politica
y las teorias culturalistas (Warnecke-Berger, 2019). La violencia ver-
tical tiende a tratar sobre tensiones en la sociedad entre individuos,
grupos o clases sociales con diferencias percibidas en las relaciones
de poder, y la violencia tiene lugar entre los que estan “arriba” y los
que estan “abajo” en la jerarquia de poder. La violencia horizontal es
entre rivales igualmente poderosos. El enfoque relacional explora las
prdcticas violentas que un actor social utiliza rutinariamente para ha-
cer reclamos a otros actores sociales. Esto permite al autor explorar
la incrustacion de la violencia horizontal en la historia de El Salvador.
Un énfasis excesivo en la violencia vertical limita la comprensién de
las otras formas entre vecinos y familias. E]l autor conecta esto con la
dinamica econémica excluyente del pais y sus impactos en las clases
subalternas, y el hecho de que el ciclo de inestabilidad es vivido con
intensidad principalmente por estas ultimas. Como se discute a con-
tinuacion, esto ayuda a obtener una imagen mds amplia de los orige-
nes de la violencia de las pandillas en El Salvador y en otros lugares,
donde las explicaciones de las violencias antes, durante y después
de la guerra civil se integran sin ser combinadas o puestas en una
linealidad continua. Esto se conecta, a su vez, con la comprensiéon
de la violencia como un fenémeno con mudltiples expresiones y los
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significados que la cargan y generan. Al complejizar el fenémeno de
la violencia se puede prestar mas atencion a cuando, c6mo y por qué
se reproduce y a sus multiples expresiones, letales y no letales.

Si las violencias sociales de Knut Walter, las violencias publicas de
Holden vy las violencias verticales-horizontales-relacionales de War-
necke-Berger no son abordadas por quienes tienen poder, sino que
se utilizan para mantenerlo o fomentar un enfoque selectivo, discur-
sivo y punitivo, es evidente que se requiere algo significativo para
evitar su reproduccioén en la sociedad y su uso como herramienta
para el autoritarismo dentro del Estado y dentro de la sociedad. Por
lo tanto, una nueva comprensioén de la violencia es esencial para las
potencialidades democraticas, y eso implica abordar sus espacialida-
desy temporalidades, muchas de las cuales solo han sido reconocidas
debido a la accidn social sobre la violencia (Pearce, 2017a).

2.1.1.3 Espacialidades de la violencia

El giro neoliberal de la década de 1990 condujo a nuevas menta-
lidades de inversion por parte de las élites de El Salvador lejos de la
tierra y las agroexportaciones, pero también lejos de la industria. En
busca de medios de vida, esto provoc6 mucha migraciéon desde las
zonas rurales hacia las zonas urbanas y hacia el exterior. En 2018 un
estudio del Banco Mundial senal6 que Centroamérica era la segunda
region de mas rapida urbanizacién en el mundo, afirmando que “las
ciudades se estan convirtiendo en el lugar donde los desafios y las oportuni-
dades se concentran cada vex mds” (Grupo Banco Mundial, 2018). La
falta de respuesta a la rdpida urbanizaciéon con una provisiéon social,
econdmica y de infraestructura adecuada es un factor importante en
el aumento de la violencia urbana en Centroamérica, lo que sumado
a la gran cantidad de jovenes viviendo en las ciudades crea un am-
biente propicio para el surgimiento de las pandillas. Como lo expre-
saron Jutersonke et al. (2009: 378): “Las pandillas son manifestaciones
urbanas, en gran parte porque una masa demogrdfica critica de jovenes es
esencial para que surjan” (Jutersonke et al. 2009: 378). De esta manera,
San Salvador, Tegucigalpa, San Pedro Sula y Ciudad de Guatemala
se convirtieron en lugares de formacién de pandillas. A principios
de la década de 2000, se estimaba que habia entre 75.000 y 250.000
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pandilleros en Centroamérica. De ellos habia entre 10.000 y 30.000
en El Salvador, una cifra que se habia duplicado una década después
segin el ACNUR (Montoya, 2018: 5).

Alo largo de la década de 1990 las pandillas registraron importan-
tes mutaciones producto, en parte, de la migracién masiva de jévenes
salvadorenos a Estados Unidos —principalmente a Los Angeles—,
donde se conectaron con las pandillas de ese pais y luego muchos
de ellos volvieron a El Salvador y pusieron en practica lo aprendido.
Como senala Salvenije (2007: 637): “En Centroamérica las pandillas ya
no consisten en grupos juveniles que defienden su barrio y pelean con los de la
colonia vecina, sino en redes trasnacionales de grupos que se establecen como
clicas locales, unidas bajo el mismo nombre y compartiendo una identidad
social. La referencia al barrio como espacio fisico local se transformé en una
identificacion con el barrio como una idea que trasciende y aglutina a los
grupos de jovenes en diferentes colonias, ciudades, departamentos e incluso
paises. . . Esas agrupaciones se han convertido en un fenémeno que tiene con-
secuencias sociales graves en términos de violencia y delincuencia; ademds,
han provocado respuestas fuertemente represivas por parte de las autoridades
en la region”.

Sin embargo, si bien la violencia asociada con los espacios urba-
nos y, en particular, con los hombres jovenes es un problema impor-
tante de la espacialidad de las violencias, no deben olvidarse otras
violencias en las zonas rurales. Ya se ha aludido a ellas en términos
de la persecucién de activistas ambientales en la region. En su ex-
ploracion de la estatalidad en América Central, Jorge Vargas Cullell
discuti6 las vastas franjas de territorios que ni siquiera cuentan con
carreteras. Petén, en el norte de Guatemala, argumenta, “cubre casi
la mitad del pais y las redes de actores ilegales en estrecha lealtad
con los partidos politicos ejercen un estricto control sobre los go-
biernos locales y la economia (Cullel, 2014: 129). La costa norte de
Honduras es otra region donde las comunidades garifunas han sido
amenazadas sistematicamente durante los ultimos diez anos o mas
por proyectos extractivistas, aceite de palma e inversiones turisticas y
narcotrafico (cf. WOLA, 2024).

Sin embargo, la espacialidad de la violencia se extiende mucho
mas que el territorio. Por ejemplo, las carceles son lugares de ha-
cinamiento, maltrato y criminalidad y corrupcion constantes en la
region y la calle y la escuela son otros espacios para explorar. Pero si
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hablamos de espacios de socializacion, es el espacio intimo y la vio-
lencia contra los ninos y las mujeres lo que a menudo se trata como
una categoria distinta. La razén por la que estas espacialidades son
importantes es precisamente porque son espacios que reproducen
la violencia a través de las generaciones, y donde el trauma infantil
impacta junto con una variedad de experiencias emocionales de hu-
millacién y dolor.

El estudio etnografico de Mo Hume (Hume, 2009) sobre género,
conflicto y comunidad en El Salvador llega a algunas conclusiones
importantes sobre la necesidad de repensar la violencia y aprovechar
los esfuerzos feministas y activistas para reflexionar sobre las relacio-
nes entre las violencias en los espacios intimos y publicos:

“... El desarrollo de un analisis de género de la violencia rechaza de-
jar de lado la violencia contra las mujeres como un asunto “privado” o
“familiar” que se ve implicitamente como “violencia menor”. Esto no solo
nos alerta de la existencia de jerarquias de violencia, sino que nos llama a
desmantelarlas... Se deben forjar conexiones entre los diferentes tipos de
violencia tanto en el ambito publico como en el privado. De esta manera,
el feminismo presenta un desafio directo que va al corazon de exponer
las formas muy potentes en que las relaciones de poder disciplinan lo
que sabemos y cémo debemos responder a diferentes actos de violencia”

(ibid.: 177).

En Guatemala, después de extraordinarios esfuerzos para visibili-
zar y reconocer el feminicidio como delito, se aprob6 la Ley contra
el Feminicidio y la Violencia contra la Mujer de 2008, que recono-
ci6 la violencia doméstica como un delito punible, con la definicion
de violencia psicolégica, fisica y econémica. Sin embargo, segtn el
Banco Mundial (2023) el pais tiene algunos de los niveles mas altos
de feminicidio y violencia sexual en el mundo, con 7.6 homicidios
intencionales de mujeres por cada 100,000 mujeres al ano, la octava
tasa mas alta a nivel mundial. Lynn Stephen (2024) sugiere que la ley
no captura los complejos contextos del feminicidio y la violencia de
género.

En Honduras, entre 2005 y 2018, 5.730 mujeres fueron asesina-
das. E1 PNUD (2024) publicé un informe sobre la situacion de las
mujeres que encontré que una de cada dos mujeres —alrededor de
1,8 millones— de 15 anos o mas habia experimentado violencia en
algiin momento de su vida, pero nueve de cada diez no lo denuncian.



30 Jenny Pearce

Las mujeres también reconocen, por supuesto, el papel que juegan
el consumo y el trafico de drogas en su vecindario y en la violencia
que viven. Esto nos lleva a la economia criminal de la regiéon y como
ha llegado a desempenar el papel que tiene y como esto ha agregado
dimensiones a las violencias ya discutidas.

2.1.1.4 Violencias y economia criminal

La economia criminal de Centroamérica tiene una larga historia
de violencia, la cual debe ser ubicada en el contexto mas amplio de la
historia de la evolucion politica, econoémica y social de la region y en
los factores que subyacen al crecimiento de los ingresos generados
por dicha economia. Ya en la década de 1970, cuando los colombia-
nos estaban expandiendo el trafico de cocaina hacia Estados Unidos,
Centroamérica y el Caribe se convirtieron en rutas importantes para
su transporte. Honduras y mas tarde México asumieron papeles clave
en el negocio de la droga con el hondureno Juan Ramén Ballesteros
actuando como intermediario entre los carteles de Medellin y el car-
tel de Guadalajara de México. Al mismo tiempo, el presidente Norie-
ga de Panama tenia vinculos con el cartel de Medellin y los Contras
antisandinistas estaban financiados en parte por dinero del comercio
de drogas, lo cual confirma que los intereses politicos estratégicos
desempenaron su papel en la promocion del narcotrafico y la crimi-
nalidad en la region.

La ubicacion geografica de Centroamérica con su costa y sus po-
rosos pasos fronterizos le dio una importancia critica y cuando en los
anos 90 el control del trafico de drogas se traslado a los mexicanos,
la region gané atn mas centralidad (UNOCD, 2008; Banco Mundial,
2011). Pero, ¢quiénes son exactamente los actores involucrados en la
economia criminal? El papel de las pandillas se ha convertido en el
foco de gran parte de la comprension de la violencia y la criminali-
dad en la region y ahora hay una serie de estudios importantes sobre
ellas. Pero vale la pena hacer una pausa antes de entrar en este im-
portante fenémeno para comprender la naturaleza de la criminali-
dad con mayores matices. Un enfoque muy util es el de Stephen Dud-
ley y su equipo de Insight Crime, que han distinguido entre formas
de criminalidad y redes criminales en las Américas: redes integradas
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en el estado, redes de circunscripcion social y redes empresariales
(Dudley, 2022). La tipologia de Dudley y su equipo nos permite ver
las diferentes capas en donde las pandillas son solo una parte de la
imagen. “Las redes criminales integradas en el Estado, por ejemplo, incluyen
politicos nacionales y locales, asi como militares y policias actuales y anterio-
res”, escriben Dudley et al (2022: 79) anadiendo que “Son facilitadores
a lo largo de la cadena de distribucion que proporcionan transporte y almace-
namiento, algo parecido a UPS o FedEx. Su fuerza relativa, dadas las peque-
nas economias en las que operan, les da una influencia economica, politica
y soctal descomunal, que utilizan para crear feudos virtuales que abarcan
varios municipios y pueden llegar a la cima del espectro politico”. (Ibid.)

Un ejemplo es el Clan Urbina Soto en el norte de Honduras, que
trabaj6 con la familia Maradiga en Colén, también conocida como
Los Cachiros y la familia Valle Valle en Copan, todos los cuales tenian
fuertes conexiones politicas. Otra forma de grupo criminal incrus-
tado en las estructuras estatales son los oficiales y funcionarios del
ejército, la policia, las autoridades aduaneras, los servicios regulado-
resy otros. El ejemplo mas conocido en la region son los Cuerpos Ile-
gales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS) en Guatemala
conformados por personal militar que habia desempenado un papel
importante en la guerra civil, pero que descubrié que después del
Acuerdo de Paz, los militares no solo se reducirian, sino que podrian
enfrentar cargos por crimenes de guerra. Waxenecker et al (2019)
analizan como, a medida que avanzaban los intentos de abordar la
impunidad de la guerra civil y la corrupcién en curso en el Estado,
los afectados encontraron nuevas formas de socavar dichos esfuerzos.
Estos ejemplos captan bien el hecho de que la economia criminal
incrustada en el Estado y la esfera privada, dentro de los poderes po-
liticos y econémicos no encaja en los imaginarios clasicos del Estado.

Nicaragua ofrece otra forma en la que el Estado y la economia
ilegal estan interrelacionados. Como Rocha et al. han expresado, el
Estado nicaragiense “puede caracterizarse plausiblemente como un ‘Estado
mafioso’, con el gobierno actual dominando y organizando hegemonicamente
a varios actores estatales, politicos y criminales en torno al trafico de drogas
y otros mercados ilicitos, lavando dinero e invirtiendo en el desarrollo de in-
Jraestructura (Rocha et al, 2023: 531). Estos autores explican, ademas,
como y por qué en Nicaragua las estadisticas de violencia pueden ser
gestionadas por el Estado:
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“... La relativa paz de Nicaragua en comparacion con los paises del
Triangulo Norte se debe principalmente a que la élite contemporénea y el
Estado oligdrquico nicaragliense establecen hegemdnicamente acuerdos
de cogobernanza con actores politicos, empresariales y criminales no es-
tatales, incluidos los grupos criminales organizados, particularmente en
torno al tréfico de drogas” (ibid.: 543)

Laura Blume (Blume, 2022), en su trabajo de campo, ha confir-
mado estas tendencias y como la corrupcién, la competencia elec-
toral limitada y la aplicacion politizada de la ley dan incentivos para
que los narcotraficantes confabulen con el gobierno.

Un segundo tipo de red criminal en la tipologia de Dudley son las
“redes criminales empresariales”, siendo los mas importantes los car-
teles mexicanos. Las pandillas de Centroamérica encajan mas bien en
la tercera categoria de Dudley de “Redes criminales de circunscrip-
ci6on social”. Se trata de grupos formados organicamente en torno al
“sufrimiento colectivo, la identidad compartida y la profunda vulnerabili-
dad” (Dudley et al, 2022: 91). Esta forma de ver a las pandillas ayuda
a humanizarlas, al ubicarlas en sus contextos sociales, al tiempo que
reconoce que efectivamente estan asociadas con economias crimina-
les y violencias, en procesos que han evolucionado transformandolas,
como seniala comenta Salvanaje (2007: 638-639) en agrupaciones que
trascienden los limites entre lo local, lo nacional y lo internacional”.

Es esta evolucion de las pandillas la que necesita explicaciones.
Como las “pandillas” llegaron a ser el foco de toda la atenciéon en
la economia criminal, es una pregunta clave. Como lo expresa War-
necke-Berger, (2019: 141), basandose en José Miguel Cruz (2005):
“El territorio, importante para la formacion de la identidad de los
pandilleros en la fase anterior, se convirtié en un recurso econémico,
ya que brindaba oportunidades para asegurar el bienestar y la sub-
sistencia”. A medida que las pandillas se transnacionalizaron, la eco-
nomia de la extorsion surgié como uno de sus elementos clave para
garantizar el control territorial, junto con la venta local de drogas®.

Hay que senalar, sin embargo, que El Salvador no era un actor importante en
el trafico de drogas. De acuerdo con Dada (2014), ‘La relacion de las maras y
el narcotrafico existe, pero no hay que sobredimensionar sus nexos. La idea del
papel creciente de las clicas y sus lideres en la economia criminal de las drogas
termina siendo una cortina de humo para ocultar el rostro de organizaciones
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La transnacionalizacion de las pandillas tuvo un fuerte impacto
en el uso de la violencia y la mayoria de los estudios coinciden en que
adquiri6é nuevas dimensiones a medida que el sentido de pertenencia
a un grupo y el odio al otro ganaron mas intensidad que entre las
pandillas locales y el acceso a armas mas sofisticadas se hizo mas facil.
Este cambio es un ejemplo importante de como la politica de Estado
lleg6 a enfocarse en un tema de evidente importancia, pero que era
solo uno de los muchos problemas de criminalidad y corrupciéon que
enfrentaban El Salvador y otros paises de la region.

Las politicas punitivas de mano dura comenzaron a implemen-
tarse con mayor intensidad alrededor de 2003 en la region, particu-
larmente en El Salvador. Esto a su vez tuvo impactos en las practicas
de violencia, ya que las pandillas se vieron obligadas a mejorar su
organizacion y fortalecer la cohesion interna. La creciente pobla-
cion carcelaria resultante de las politicas aplicadas se convirtié en
un espacio propicio para ello. Y en sus comunidades, la necesidad de
recaudar mas recursos llevé a la “produccion de miedo” (Warnecke-
Berger (2019): 145), lo que significé que muchas empresas locales,
asi como hogares, se sintieron obligados a pagar a las pandillas por
“proteccion”!.

En lugar de debilitar a las pandillas, las politicas de linea dura las
alentaron a mejorar sus operaciones; como consecuencia, los niveles
de violencia crecieron, particularmente en Honduras y El Salvador,
paises que en algunos anos se colocaron entre los mas violentos del
mundo. Debido a su impacto social y politico y al consecuente des-
gaste que dicho problema ocasionaba, en El Salvador los enfoques
de linea dura fueron interrumpidos por negociaciones entre el go-
bierno y las pandillas destinadas a alcanzar treguas que redujeran la
violencia (Van der Borgh y Savenije, 2019). Sin embargo, las motiva-

mayores, la complicidad de funcionarios y el lavado de dinero. Sobre esto, poco
se habla. Es raro encontrar paginas enteras de diarios o investigaciones periodis-
ticas que develen las redes ilegales que penetran las instituciones, el mercado y
la economia legal.” (Dada, 2014).

Una conversacion con un hombre en febrero de 2025 en San Salvador, cuyo
negocio familiar se habia visto obligado a pagar grandes sumas de esta manera,
revel6 el miedo en el que se basaba, asi como la ansiedad y el resentimiento que
creaba. Si un pandillero o un presunto miembro era asesinado, la gente simple-
mente sentia alivio: ‘uno menos’, me dijo.

10
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ciones de estas iniciativas fueron politicas para mostrar una reduc-
cion de homicidios (Cruz, 2018: 558) y por intereses electorales (El
Faro (1 de mayo de 2025). En el caso del gobierno de Bukele, lideres
pandilleros han senalado que comenzaron a relacionarse con el pre-
sidente Bukele desde 2014 cuando buscaba la eleccién como Alcalde
de San Salvador y que la relaciéon continué cuando asumio el nacio-
nal con el propésito de controlar las tasas de homicidios. El acuerdo
entre Bukele y las pandillas se rompi6 en marzo de 2022.

Lo anterior sugiere que el Estado entra en el debate sobre la econo-
mia criminal de diversas formas y que los intereses politicos son funda-
mentales, asi como el papel directo de los clanes familiares, los ex mili-
tares y miembros de las fuerzas de seguridad, y los propios politicos. Al
distinguir las pandillas locales y transnacionales dentro de los grupos
sociales de los actores criminales emprendedores y los integrados en
el estado, Dudley et al, han ayudado a identificar algunas preguntas
importantes sobre como diferenciar a los actores en las economias cri-
minales de la region. Esta economia criminal también estd relacionada
con una economia legal que le ha permitido prosperar.

2.1.1.5 Violencia(s) y la economia legal

El problema de la violencia y la criminalidad no puede disociarse
de una economia que no ha logrado proporcionar los medios para
una vida digna para sus ciudadanos. Un indicio de este fracaso es el
namero de centroamericanos que han emigrado a Estados Unidos
(BID, 2018; Abuelafia, 2018) fundamentalmente —aunque no ex-
clusivamente— por razones econoémicas (Huenchuan y del Castillo
Negrete 2024: 31). De los muchos efectos de la migracion, la impor-
tancia de las remesas para las economias y los medios de vida de la
region es uno de los mds importantes. Warnecke-Berger (2019: 131)
senala que en El Salvador las remesas contribuyeron a trasladar los
conflictos sociales de la accion politica contra los ricos a los entre
la propia clase subalterna. Ademas, las remesas tienden a dividir a
la sociedad y a crear nuevas desigualdades entre las familias que las
reciben y las que noy crean ciertos patrones de consumo que dividen
ain mas a las personas. En concreto, las remesas han tenido los efec-
tos de despolitizar y fragmentar a los ciudadanos.
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Las légicas de la modernizacion econémica después del periodo
de guerra civil y lideradas por las élites de la region, contribuyeron
en gran medida al fracaso en proporcionar un futuro econémico
a sus ciudadanos. Las élites de la region habian buscado un nuevo
enfoque mas transnacional de la inversion. La liberalizacion del co-
mercio, la desregulacion y los incentivos a la inversion generaron
atencion hacia una serie de nuevos sectores econémicos con mas em-
pleo informal y alejados de las agroexportaciones tradicionales. La
extraccion de recursos por parte de empresas extranjeras también
se consider6 necesaria para fortalecer las economias, lo cual, como
ya se discutio, ha generado violencia en los territorios. Una econo-
mia que no se preocupa por sus ciudadanos es una democracia sin
ciudadanos. La lucha por la supervivencia cotidiana en contextos de
amenazas variadas no alienta a los ciudadanos activos y creativos ne-
cesarios para el desarrollo de la democracia.

2.2 SEGURIDAD Y DEMOCRACIA EN CENTROAMERICA

La razén para juntar estos dos temas a estas alturas del analisis es
precisamente resaltar su relacion. Cutriona, Dammerty Rosen (2025)
han ofrecido una comprensién matizada del concepto de “mano du-
ra”, al argumentar que tiene diferentes significados y practicas en su
uso en contextos variados. Su definicion de trabajo es: “la mano dura
incluye politicas represivas estatales y estrategias politicas destinadas
a abordar el crimen o su miedo asociado a través de tacticas formales,
informales y retéricas” (ibid.: 27). Implica penas severas, participa-
cién militar, limites al debido proceso, retérica punitiva y vigilancia
policial extralegal (ibid.: 26).

Estos autores argumentan que la forma en que la mano dura
aprovecha los miedos también es una estrategia politica. La expe-
riencia latinoamericana muestra que la policia militarizada y la vio-
lencia policial pueden implementarse dentro del marco legal o en
violacion explicita de la ley (ibid.: 26). En otras palabras, este es un
enfoque altamente flexible de la seguridad, que le da a las fuerzas de
seguridad del Estado una libertad considerable para implementarlo
como mas le convenga y con impunidad si se usa la violencia. Esta es
una de las principales razones por las que una politica de seguridad
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de este tipo no encaja bien con la democracia, especialmente cuando
la democracia estda —como deberia estar— respaldada por el Estado
de Derecho. La discusion previa sobre como las fuerzas de seguridad
militarizadas del Estado han seguido desempenando un papel en la
seguridad en la region también muestra como la vision de la segu-
ridad no esta conectada con el desarrollo democratico. Mas bien,
protege el orden tal como lo definen los poderosos y la politizacion
del sistema legal para servir a intereses particulares sigue siendo un
tema clave en la region.

Solo el presidente Bernardo Arévalo en Guatemala ha intentado
vincular la seguridad y la democracia. Sin embargo, se ha enfrenta-
do a enormes obstaculos por parte del poder judicial, desde donde
el llamado “pacto de corruptos” hizo todo lo posible para evitar que
asumiera el cargo y luego restringir sus acciones en el cargo. Arévalo
opto6 por tratar con mucha cautela a los opositores judiciales y de otro
tipo al asumir el cargo en 2024, al tiempo que se enfrentaba a proble-
mas de recursos para abordar los problemas de pobreza y exclusion y
el papel continuo del crimen organizado. Su enfoque cauteloso ha lle-
vado a una caida en su popularidad entre sus votantes y a la sensacion
de que su partido esta menos en contacto con la Guatemala indigena
y rural. Esto plantea la cuestiéon no solo de cémo vincular la seguridad
con el fortalecimiento democratico, sino también con una democracia
en la que todos los ciudadanos sientan que sus vidas y su futuro estan
protegidos y ampliados. La razén por la que la politica de seguridad de
mano dura es una estrategia politica es precisamente porque parece
ofrecer la proteccion inmediata del ciudadano a través de su enfoque
en un “enemigo”, generalmente pandillas. El enemigo puede ser casti-
gado de la manera mas dura y arbitraria posible. Esto también crea al
ciudadano autoritario para apoyar al gobierno autoritario.

En El Salvador, esta estrategia de seguridad politica que involucre
la violencia estatal extrema se tradujo en estadisticas que han sido fa-
vorables a Bukele, asi como en la creacion de confianza en las fuerzas
de seguridad del Estado del pais!!. Como sefial6 Latinobarémetro en

1 El Salvador es el pais de la region que tiene mayor confianza en los uniformados

con el 68% en las Fuerzas Armadas y el 65% en la policia. (Latinobarémetro,
2023)
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su informe de 2023, Bukele ha sido el presidente mejor evaluado de
todos los tiempos desde el inicio de la transicion en América Latina,
con el 90% que le otorgaron diversas encuestas, situaciéon que refleja
el peligro de que los pueblos no sepan claramente dénde esta el li-
mite entre la democracia y la no democracia, aunque un 80% de los
ciudadanos dice que la democracia es el mejor sistema de gobierno
y tiene la mayor tasa de satisfacciéon con la democracia” (Latinobaré-
metro, 2023: 29).

El Salvador es un caso interesante ya que sugiere que la gente
valora mucho al presidente Bukele porque no juzga su politica de se-
guridad en términos de democracia como tal. Abordar las pandillas
y su impacto en su vida cotidiana podria mejorar la democracia para
algunos o el autoritarismo para otros, mientras que para una cuar-
ta parte de la poblacion, no importa. Las experiencias de violencia,
extorsion y abuso cotidianos, por supuesto, tienen un impacto en
la ciudadania, por lo que si la respuesta gubernamental las reduce
significativamente no es sorprendente que los ciudadanos aplaudan.
El tema es si los ciudadanos no ven su apoyo a la oferta de seguridad
en términos de renunciar a la democracia: ¢se mantendra dicho apo-
yo a medida que disminuya el miedo y permanezca su inseguridad
econémica?

La pregunta que se plantea en la seccion final es, por lo tanto, si la
ampliaciéon del campo de la seguridad hacia la (in)seguridad huma-
nay el debate que plantea sobre las politicas y acciones que abordan
todos sus dominios, podria traducirse en pasos practicos que vincu-
len la seguridad con la democracia de una manera que pueda ser
significativa para los ciudadanos y pueda restaurar su sentido de que
vale la pena construir la democracia en lugar de creer en ella en
abstracto.






3. SEGURIDAD HUMANA Y
DEMOCRACIA CIUDADANA
EN CENTROAMERICA

La discusion hasta ahora ha tenido como objetivo sentar las ba-
ses para el argumento de que si se quiere abordar la crisis de la de-
mocracia en la region, también se debe abordar la crisis de la (in)
seguridad humana. Sin embargo, esto implica un debate serio sobre
como entendemos la seguridad y la violencia, asi como las dinamicas
temporales y espaciales detrds de estas ultimas. El papel del Estado,
los actores no estatales y criminales son importantes, asi como los vin-
culos entre ellos y como la economia legal excluyente y la corrupcién
entre las élites generan estrategias criminalizadas de supervivencia y
acumulacién entre los jévenes pobres en particular. La idea de segu-
ridad expuesta en la seccion conceptual sostiene que la “seguridad
humana” captura mejor la compleja interaccion de factores que ge-
neran experiencias objetivas y subjetivas de inseguridad.

Alexandra Abello (2025) ofrece un lucido resumen de lo que es
la seguridad humana:

“la inseguridad humana es mds que la ausencia de seguridad fisica.
Es la sensacion de que tu vida, dignidad y futuro son inestables o estan
desprotegidos. Es esa mezcla de miedo, ansiedad y preocupacion que
sientes cuando no sabes de dénde vendra tu proxima comida, si tu hogar
estard seguro esta noche o si las instituciones destinadas a protegerte te
trataran de manera justa. Piense en la inseguridad como un hilo invisible
que conecta todos los factores de riesgo de violencia”.

Las respuestas de seguridad como la mano dura no solo fortale-
cen las fuerzas del autoritarismo e implican abusos extremos de vidas
humanas, sino que no hay evidencia de que garanticen una solucién
sostenible a las violencias y criminalidades que pretenden abordar.
La capacidad de mutacion de los delitos, los impactos intergenera-
cionales de la represion estatal y el encarcelamiento masivo, la con-
tribucion a la corrupcién entre los ricos y dentro de un Estado cada
vez menos responsable ante los ciudadanos, atin no se ha establecido
completamente. Los enfoques de mano dura son costosos en térmi-
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nos humanos, pero también en términos financieros. Sin embargo,
la cuestion es, ;qué evidencia hay de alternativas realistas y practicas?

El objetivo de este trabajo es fomentar un debate mas serio sobre
la posibilidad y la necesidad de alternativas. El replanteamiento con-
ceptual es un primer paso. Se necesitan medidas practicas e inmedia-
tas para construir una fuerza policial humanizada, por ejemplo, que
trabaje para y con los ciudadanos y como una fuerza de proteccion,
no de represion. Y trabajar con los ciudadanos para desarrollar un
compromiso de seguridad que responda a sus necesidades inmedia-
tas, a medio y largo plazo es fundamental. Esta fue también la con-
clusion de un importante estudio de Segovia et al (2015) que analizo

los cambios en el patrén de violencia en El Salvador en el periodo
2010-2015:

“....en el periodo 2010-2015 hubo un cambio en el patrén de violencia
en el pais, es decir, hubo un cambio cuantitativo y cualitativo en la forma
en que se ejerce y se manifiesta la violencia y se expresa la inseguridad.
Desafortunadamente, el nuevo patrén de violencia que se ha configurado
es mas complejo y mds danino que el anterior en el sentido que representa
un escalonamiento de la violencia y la inseguridad, una expansion de la
violencia a practicamente todo el pais, un aumento significativo del nidme-
ro de victimas, el aparecimiento de nuevos y graves hechos de violencia y
la profundizacién de la confrontacién armada entre el Estado y los grupos
delictivos. (Segovia et al 2015: 7).

La fortaleza de este estudio es que llama la atencion sobre la varia-
cioén en los impactos de las violencias y criminalidades en diferentes
territorios de El Salvador. Las politicas publicas, concluy6 (ibid.: 15),
deben tener en cuenta esta diversidad de impactos y las diversas res-
puestas de las comunidades. La nocién de una “mano dura” general
se ve desafiada en el estudio mediante el analisis detallado de dos co-
munidades rurales. Esto llevo a los autores a enfatizar una estrategia
de prevencion gradual pero sistemadtica:

“Complementar las actuales politicas de seguridad ciudadana con el
disefio e implementacion gradual, pero sistematica, de una Politica Inte-
gral de Prevencion de la Violencia que incorpore de manera estratégica y
operativa la dimension territorial y que sea suficientemente flexible para
adaptarse a las particularidades de los diferentes territorios y a las especi-
ficidades del tejido social existente en el nivel local” (ibid.)
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Entre las recomendaciones de politica publica, los autores resal-
tan la importancia de comprender el nivel de organizacion y partici-
pacion social que existe en las diferentes comunidades, para de este
modo apoyar politicas de seguridad publica que reduzcan las violen-
cias y la criminalidad. En particular, recomienda la elaboracién de
estudios sobre las diferentes formas de organizacioén y participacion
social existentes en los territorios, incluyendo un analisis de los espa-
cios de participacion y su grado de afectacion por el clima de violen-
cia e inseguridad imperante en el territorio (ibid.: 17). Este estudio
claramente se adelanto6 a su tiempo y ofrece informacién importante
sobre como se podrian desarrollar e implementar politicas en medio
de la evidencia de la ampliacion y profundizacion de la violencia y la
criminalidad en el pais.

Un estudio mas reciente de Savenije y Amaya Cobar (2025) sobre
el retroceso democratico y la seguridad en Centroamérica coincide
con los argumentos de este trabajo, es decir, que la politica de se-
guridad y la democracia deben trabajarse juntas. En una rigurosa
investigacion cuantitativa y cualitativa, los autores consideran que
la democracia es una experiencia vivida, no solo para ser medida
teéricamente a través de procesos e indices electorales (ibid.: 21).
Y sus recomendaciones reflejan la importancia de trabajar con los
ciudadanos para permitirles construir su propia comprension de los
problemas (ibid.: 10). Esto se alinea mucho con los proyectos de in-
vestigacion participativa del autor con equipos de investigacion en
Colombia, México, El Salvador, Honduras y Guatemala en donde
la “seguridad humana” fue el concepto que enmarcé la investiga-
ciéon en comunidades que viven en contextos de violencia crénica
(cf. Kloppe-Santamaria y Abello Colak, 2019, Abello Colak y Pearce,
2019, Pearce y Abello Colak, 2021). La gente capt6 la idea rapida-
mente porque resonaba con las multiples inseguridades que vivian.
Permiti6 que la investigacion explorara los “hechos” objetivos de
seguridad / inseguridad tal como los experimentan los ciudadanos
junto con sus “sentimientos” y “creencias” subjetivas de inseguridad
y como estos impactan en sus vidas y acciones como ciudadanos. La
idea de seguridad humana resoné en sus experiencias cotidianas, ya
que no asumia un riesgo o amenaza objetiva. En México, el equipo
co-construy6 Agendas de Seguridad Humana con comunidades que
viven en contextos de violencia créonica (Kloppe-Santamaria y Abello
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Colak, 2019), trabajando con investigadores comunitarios y acadé-
micos. Las agendas mostraron que las personas que viven en estos
contextos pueden producir propuestas que tengan en cuenta las ex-
periencias diferenciales de violencia e inseguridad segun el género
y las edades, por ejemplo, asi como las diferencias de raza y etnia y
orientacion sexual.

De esta investigacion participativa surgié la idea de una nueva
perspectiva, una perspectiva “humanizadora” de la seguridad, que
se co-construira con las comunidades, tanto para abordar sus reali-
dades vividas de inseguridad compleja como para permitir pensar
en alternativas no militarizadas y reductoras de la violencia. En otras
palabras, construir con el conocimiento, la experiencia y la participa-
cion de los mas afectados, una “seguridad humanizada centrada en
las personas pero entregada publicamente” (Abello Colak y Pearce,
2021). La perspectiva humanizadora supone reconocer las tensiones
que enfrenta la policia, por ejemplo, y que pueden llevarlos a aceptar
sobornos o usar la violencia (Abello Colak y Pearce, 2008). También
implica poner la reduccién de la violencia y la criminalidad en el
centro de la politica de seguridad, y permitir que los ciudadanos se
vuelvan seguros y activos en la orientacion de las politicas que afectan
sus vidas.



4. PARTICIPACION CIUDADANA Y
CREATIVIDAD: BASES PARA UNA
DEMOCRACIA SIN VIOLENCIA
EN CENTROAMERICA

El analisis realizado a lo largo del texto se basa en la premisa de
que la inseguridad en multiples ambitos repercute en la posibilidad
de una democracia en la que los ciudadanos puedan utilizarla activa-
mente para mejorar sus vidas y su futuro. Por lo tanto, la seguridad
no se reduce solo a menos homicidios o encarcelamientos masivos
de delincuentes reales o sospechosos, o a la aceptaciéon de que las
fuerzas de seguridad pueden tener poderes discrecionales para usar
la violencia. Las violencias de todo tipo limitan la participacién ciu-
dadana en la vida publica y, por lo tanto, limitan el significado de la
democracia.

Garantizar que la democracia tenga sentido implica construir en-
tornos mas seguros para todos los ciudadanos, con su participacion
en propuestas practicas que tengan en cuenta la diversidad territorial
y social de las experiencias de violencia, criminalidad y corrupcion.
También implica que los ciudadanos puedan contribuir a politicas
sociales y econémicas que aborden todas las formas de inseguridad.
Sin embargo, esto es lo que mas desafia la mentalidad de los pode-
rosos. Es por eso que la conversacion internacional debe ampliarse,
asi como la territorial, local y nacional, para promover y proteger las
voces que buscan el cambio. Y la busqueda del cambio debe incluir
los multiples factores que contribuyen a la inseguridad humana. De-
be tener en cuenta las temporalidades que han construido procesos
historicos de reproduccion de la violencia, asi como todas las espacia-
lidades donde se reproduce la violencia, incluido el espacio intimo.
Incluye analizar y repensar la forma en que la formacion de Estados y
economias ha concentrado el poder politico y la riqueza econémica
para que su defensa se convierta en la l6gica impulsora de las politi-
cas de seguridad y no en las necesidades de los ciudadanos.

Una democracia con ciudadanos en Centroamérica implica, por
lo tanto, un proceso iterativo de participacion ciudadana en la reduc-
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cioén de las violencias para que puedan participar de manera segura
en la construccion de las condiciones para que las sociedades vivan
sin violencias; en otras palabras, una humanidad segura capaz de for-
talecer y profundizar la democracia.
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